3. 1 Fas 3 utan aktivitetsstod

- Familjer och kommuner i Véastra Gétaland far tacka upp for
arbetsloshetsforsakringens brister
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Inledning

Den svenska modellen ér ett ekosystem dér stora fordndringar och ingrepp i nagra delar, kan
fa allvarliga konsekvenser for andra delar av systemet och helheten. En allvarlig urholkning
av modellen dr den sedan 2007 forsdmrade arbetsloshetsforsakringen. Som vi
uppmirksammade i var forra rapport far allt farre heltids- och deltidsarbetslosa ersittning fran
arbetsloshetsforsikringen.' Det gor att allt fler far den s kallade 223-kronan eller inget alls -
trots att man deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Nar allt farre kan kvalificera sig for a-
kasseersittning, drabbas ocksa allt fler av den bortre tidsgrins for den allra l4gsta erséttningen
som regeringen inférde 2007. Det 6kar kraven pa anhoriga eller kommunen att ticka upp for
arbetsloshetsforsakringens omfattande brister.

Det #r berittigat att fraga sig om detta var syftet med regelforandringarna. Pa fragan hur
arbetslosa ska forsorja sig nir krisen star for dorren och allt fler saknar a-kasseersittning,
menade statsminister Fredrik Reinfeldt i en intervju i Svenska dagbladet att "ménniskor hittar
andra grunder for sin forsorjning om det inte blir genom a-kassan... man far stod och hjélp av
sina fordldrar, sin partner eller pa annat sitt. Sist och slutligen finns det ju andra
trygghetssystem som fangar upp minniskor.” >

Den samhillsmodell som statsministern skisserar leder inte bara till individuella ekonomiska
tragedier och stor riddsla for att drabbas av arbetsloshet, utan ocksa till att samhillets
motstandskraft mot kriser forsdmras. Nir fler saknar a-kassegrundad erséttning eller inte far
nagon ersittning alls, forsdmras arbetsloshetsforsiakringens stabiliserande funktion eftersom
den som forlorar jobbet inte har rad att konsumera. Det minskar efterfragan i ekonomin
ytterligare och kan leda till att &@n fler forlorar jobbet.

Foljande rapport kartldgger och granskar hur manga som inte far aktivitetsstod i Vistra
Gotalands kommuner, trots att de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Antalet som dr
utan aktivitetsstod i fas 3 (sysselsittningsfasen), det tredje steget i jobb- och
utvecklingsgarantin, kommer granskas sirskilt ingaende. Detta eftersom den sammanfaller
med den bortre tidsgransen for ndr ersittningen fran det lagsta aktivitetsstodet upphor.
Avslutningsvis ges forslag pa hur erséttningssystemet kan forbéttras.

' Se LO-distriktets rapport Fritt fall i arbetslishetsforsikringen som publicerades den 4 februari 2013.
Rapporten ligger pa LO-distriktets hemsida.

2 Fredrik Mellgren, ”Fem ar med Alliansen: Reinfeldtintervju”, SvD 20 oktober, 2011,
http://www.svd.se/nyheter/inrikes/fem-ar-med-alliansen-reinfeldtintervju_6566059.svd




Bakgrund: Jobb- och utvecklingsgarantins tre faser

Nér den borgerliga regeringen inférde jobb- och utvecklingsgarantin (JUG) 2007, var det mot
bakgrund av foregangaren aktivitetsgarantin. Denna infordes i slutet av 1990-talet for
personer som niarmade sig utforsikring fran arbetsloshetsforsiakringen samt for
langtidsarbetslosa. 3 Att ersitta aktivitetsgarantin med JUG motiverades med att den forra holl
bristande kvalitet och var ineffektiv. *

Nuvarande garanti riktar sig till personer som har varit arbetslosa en ldangre tid. Det finns flera
kriterier som avgoér om man &r beréttigad att delta. Ett kriterie dr att 300 erséttningsdagar ska
ha forbrukats. For den som inte har haft ritt till a-kasseersittning krévs istéllet en
sammanhéngande period av arbetsloshet, inklusive att man har varit anméld hos
Arbetsformedlingen eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program, under minst 14
sammanhéingande manader.

Paraplyprogrammet JUG innehaller tre faser: Fas 1 som omfattar 150 dagar och ska innehalla
kartliggning, jobbsokaraktiviteter, coachning och forberedande insatser. Fas 2 som ocksa
innehaller arbetspraktik, arbetstrining eller forstirkt arbetstraning forlagda till en arbetsplats.
Fas 3 omfattar sysselsittning hos en anordnare (arbetsgivare), och erbjuds den som
fortfarande ér arbetslds efter 450 dagar i JUG. >

Den ekonomiska ersittningen till deltagare i bade den gamla aktivitetsgarantin och i JUG
regleras av Forordning (1996:1100) om aktivitetsstod. Aktivitetsstod betalades tidigare ut
antingen med samma belopp som a-kasseersittningen eller med ett lagre belopp till den som
saknade detta. © For Jobb- och utvecklingsgarantins tre faser kvarstod denna uppdelning, men
med den skillnaden att a-kasseerséttningen numera trappas ned successivt med tid i
arbetsloshet. Dag 1 till 200 &r ersittningen 80 procent av tidigare 16n (dock hogst 680 kronor
per dag). Dag 201 till 300 (450) &r ersittningen 70 procent (men fortfarande hogst 680 kronor
per dag). Fran dag 301 (451) sénks ersittningen ytterligare, till 65 procent av den 16n som lag
till grund for den senaste a-kasseersittningen. Senare infordes ocksa en bortre parentes for de
som inte kvalificerat sig for a-kassegrundad ersittning. Dessa personer uppbar hidanefter
ersittning under max 450 dagar, varpa ersittningen upphor.

Varen 2009 intridde de forsta deltagarna i fas 3 (sysselsittningsfasen). Det ér det tredje steget
i JUG. Deltagarna hade da befunnit sig i garantins tva forsta faser i sammanlagt 450 dagar. De
som inte hade kvalificerat sig for a-kasseerséttning eller som slutat betala medlemsavgift till
a-kassan, passerade da den bortre parentesen och aktivitetsstodet om 223 kronor per dag
upphorde. Att deltagare i arbetsmarknadspolitiska program inte kan rdkna med nagot stod alls,
ar ett nytt fenomen 1 Sverige. Det har sin forklaring i1 regelfordandringar som den borgerliga
regeringen drivit igenom.

Den borgerliga regeringen inforde alltsa en bortre parantes efter vilken arbetslésa som saknar
a-kassegrundad ersiittning inte lingre berittigas det allra ligsta aktivitetsstodet.” Det gor att
effekterna av den kraftigt forsamrade arbetsloshetsforsikringen (se nedan) blir dn storre:

3 Rikrevisionen (2005): Aktivitetsgarantin - Regeringens och AMS uppféljning och utviirdering, RiR 2005:17. s .
11,15

4 Prop. 2006/07:89, avsnitt 4, se sirskilt s. 48.

> Arbetsformedlingen, Jobb- och utvecklingsgarantin, Faktablad for arbetssokande, februari 2013.

® Forordning (1996:1100) om aktivitetsstod. Om vissa dndringar se SES 2005:1201, SFS 2006:1551 och SFS
2007:416.

" Det kan ha forekommit att inskrivna pa Arbetsformedlingen deltagit i kortare aktiviteter typ "soka jobbklubb"
eller liknande tidigare utan att ha nagon ersittning. Men dessa kortare aktiviteter har inte ingatt bland
Arbetsformedlingens program eller atgérder. E-post 2013-02-06 fran Holger Hammar, Enheten for tjdnster och
program vid Arbetsformedlingen.



Eftersom férre kvalificerar sig till ersittning fran arbetsloshetsforsiakringen, blir det fler som
riskerar att drabbas av den bortre parentesen.

Bakgrund: Kraftigt forsamrad arbetsloshetsforsakring

I korthet innebar de fordndringar i arbetsloshetsforsdakringen, som infordes under 2007 och
2008, att forsdkringen bade blev dyrare och sdamre. Ersittningen sénktes och det blev ocksa
mycket svarare att kvalificera till ersdttning. Forsamringar kan sammanfattas i tre punkter:

1) Svarare att fa ersittning genom stramare villkor for att kvalificera sig till ersittning
fran forsdkringen
2) Sémre ersittning fran forsiakringen

3) Dyrare forsidkring genom hojda och differentierade avgifter

Foljden blev att manga lontagare inte ville vara med och betala for den férsamrade
forsdkringen, som man kanske inte ens kunde rikna med att fa ersittning ifran. En halv
miljon sysselsatta valde bort forsidkringen genom att 1imna medlemskap eller avsta fran
att bli medlemmar i a-kassorna.

Nir allt fler star utanfor arbetsloshetsforsiakringen pa grund av att de inte lyckas
uppfylla de stramare kraven for att kvalificera sig till ersidttning hamnar fler i riskzonen
for att drabbas av den bortre parentesen. Sammanfattningsvis samverkar en rad
regelfordandringar som drivits igenom av den borgerliga regeringen till att allt fler
arbetslosa 1 arbetsmarknadsprogram helt blir utan erséttning, trots att de befinner sig 1
exempelvis fas 3.

Aktivitetsstod och arbetsléshetsforsakring - vad ar vad?

Den som tidigare férankrat sig pa arbetsmarknaden och uppfyller arbetsloshetsforsidkringens
villkor kan ans6ka om a-kasseerséttning vid arbetsloshet. Arbetsloshetsforsdkringen ér
uppdelad i en inkomstrelaterad forsdkring som baseras pa medlemskap i en a-kassa samt en
allmén grundforsédkring.

Inkomstrelaterad a-kasseerséttning utbetalas till personer som bade uppfyller grundvillkoren i
arbetsloshetsforsikringen och som varit medlem i en a-kassa i ett ar. Taket i forsdkringen ar
dock 680 kronor om dagen, en belopp som inte hojts pa 6ver tio ar. Grundbeloppet i den
allménna grundforsdkringen ger 320 kronor per dag och utbetalas med hela beloppet till
arbetslosa som uppfyllt grundvillkoren i forsdkringen och arbetat heltid ett ar, men inte &r
medlemmar eller varit medlemmar tillrackligt lange i a-kassa. Inte heller grundbeloppet har
hojts pa linge. Om den arbetslose anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program dvergar a-
kasseersittningen till aktivitetsstod.®

For arbetslosa som daremot inte uppfyllt villkoren for a-kasserséttning, utbetalas 223 kronor
per dag i aktivitetsstod, givet att personen fyllt 25 ar och deltar i programmet pa heltid.
Ersittningen motsvarar da 4 906 kronor i manaden fore skatt.” For yngre personer som inte
kvalificerat sig till a-kasseerséttning utbetalas "Utvecklingsersittning" pa 48-140 kronor,

¥ Arbetsloshetskassornas samorganisation (2012): Bra att veta om arbetsloshetsforsikringen, (uppdat. feb. 2012),
s. 3,4, 12. Se ocksa Arbetsloshetskassornas samorganisation (2012): Ligesbeskrivning av
arbetsloshetsforsikringen, varen 2012, s. 7.

® Alica Selmanovic (2011): Den nya tidens AK-arbeten? En granskning av FAS 3, LO, s. 6-7.
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/0/622CDEBCIE251 AA7C125798 A00334B95/$file/Fas3 Rapport.pdf




beroende pa om slutbetyg finns frin gymnasiet och om personen fyllt 20 ar.'° Detta
aktivitetsstod géller dock som ldngst 450 dagar. Det innebdr att personer som varit arbetslosa
langre @n 450 dagar, och som inte tidigare har varit berittigade till a-kasseersattning, riskerar
att inte fa nagon ersittning alls. Alternativen som aterstar dr att bli forsorjd av familj eller att
ansoka om ekonomiskt bistand (socialbidrag) fran kommunen. Nir ritten till ekonomiskt
bistand provas beaktas forutom sammanboende partners inkomst, alla tillgangar som kan
siljas, men ocksa exempelvis barnbidrag och bostadsbidrag. I praktiken innebir det att
ekonomiskt bistand inte utbetalas sa linge den arbetslose har tillgdngar att sélja eller sa ldnge
en eventuell partners inkomster overstiger existensminimum.

Andel i program med aktivitetsstod med och utan a-kasseerséttning

Av de arbetslosa som befann sig 1 arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod 1
oktober 2012, var 51 procent medlemmar i a-kassa och 9 procent i Alfa-kassan.'' Det innebiir
att ungefir 60 procent fick aktivitetsstod utifran a-kasseerséttning pa inkomstrelaterad eller
grundnivé (hogst 320 kronor per dag)."?

Resterande 40 procent var varken medlem i a-kassa eller Alfa-kassan och var saledes inte
kvalificerade for a-kassegrundat aktivitetsstod. Dessa personer ér istédllet hinvisade till
aktivitetsstod pa den ldgsta nivan (223 kronor per dag), utvecklingsersittning eller saknade
helt erséttning alternativt fick ekonomiskt bistand.

Deltagare i program med aktivitetsstod, efter

typ av a-kassatillhérighet, Riket, oktober 2012
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Killa: Arbetsférmedlingen, egna berikningar'®

Genomsnittligt utbetalt belopp i aktivitetsstod sjunker
Sedan 2005 har den genomsnittliga ersittningen per dag i aktivitetsstodet sjunkit fran 10 500
kronor per manad till cirka 8 000 kronor per manad i slutet av 2012. Det beror dels pa att fler

10 Arbetsformedlingen, Utvecklingsersdttning, Faktablad till arbetssokande februari 2012.

' Alfa- kassan ir ett komplement till de organisationsknutna a-kassorna, som pé regeringens uppdrag betalar ut
grundersittning till de arbetslosa som kvalificerat sig till detta, men som inte dr medlem eller anslutna till ndgon
a-kassa. Men de som ir anslutna till Alfa-kassan far inkomstrelaterad ersittning under forutséttning att
arbetsvillkoret dr uppfyllt. Se www.alfakassan.se

2 Eftersom det ir medlemskap i a-kassa som miits och inte utbetald ersittning, kan det innebira en mindre
Overskattning att hivda att de personer som 4r medlemmar ocksa far erséttning.

"> Manadsdata Gver antalet deltagare i program med aktivitetsstod efter a-kassatillhorighet, oktober 2012, enligt
sdrskild bestéllning fran Arbetsférmedlingen. Det som miits dr medlem i en a-kassa, alfa-kassa eller "inte
medlem” vid manaden slut.




far just det ldgsta aktivitetsstodsbeloppet om 223 kronor per dag. Dels har
utvecklingsersittningen, som infordes fran slutet av 2008, inneburit att manga unga vuxna
arbetslosa, som bland annat inte lingre kan kvalificera sig till arbetsloshetsforsdkringen
genom ett studerandevillkor, far en blygsam ersittning pa 48-140 kronor per dalg.14

Genomsnittligt utbetalat belopp i aktivitetsstéd (aktivitetsstéd och
utvecklingsersattning), riket 2005-2012
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Kalla: Forsdakringskassan, egna berdkningar

| Fas 3 utan aktivitetsstod

Sedan regeringen inforde en bortre parentes for personer som inte kunnat kvalificera sig till a-
kasseersittning och dessutom gjort det svarare att kvalificera sig for a-kasseersittning, har
antalet deltagare som saknar aktivitetsstod i Fas 3 okat till over 2 700 i december 2012. Fran
2010 har andelen deltagare utan aktivitetsstod okat fran cirka 5,5 procent till 8 procent av
deltagarna.

Antal och andelar i Fas 3 som inte far aktivitetsstod,
riket, 2009-2012
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Killa: Arbetsformedlingen

En allt storre grupp inom fas 3 tvingas alltsa leva pa anhoriga eller soka ekonomiskt bistand
(socialbidrag) fran kommunen. I Arbetsformedlingens faktablad till arbetssokande i fas 3
utpekas ekonomiskt bistand (socialbidrag) till och med som ett alternativ till annan ersittning:

' Storleken pi utvecklingsersittningen beror pi om personen fyllt 20 ar och har slutbetyg fran gymnasiet.



Under tiden i sysselséttning kan du, om du uppfyller villkoren, fa aktivitetsstod
fran Forsdkringskassan. I de fall som aktivitetsstod inte utgar kan du, om du
uppfyller villkoren, fa forsdrjningsstdd fran kommunen. '

En rapport fran Socialstyrelsen'® visar att arbetsloshet var det vanligaste forsorjningshindret
bland mottagare av ekonomiskt bistand under 2011. Av totalt 264 000 vuxna
bistandsmottagare, var anledningen till behovet av bistand arbetsloshet for 122 000. Det
motsvarar 46 procent av bistandsmottagarna.

Antal bistandsmottagare med arbetsléshet som forsérjningshinder
efter kategori, samt andelar av samtliga bistandsmottagare, Riket 2011
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Kalla: Socialstyrelsen

Av de totalt 122 000 som fick ekonomiskt bistand pa grund av arbetslshet, sokte 67 000
personer bistandet for att de inte fick annan ersittning, 35 000 for att deras ersittning var
otillracklig och 5 000 for att de véintade pa ersittning. Réknat som andel av samtliga 264 000
vuxna bistandsmottagare, innebér det att 25 procent sokte ekonomiskt bistand pa grund av att
de var arbetslosa men inte fick nagon annan erséttning, 13 procent for att de var arbetslosa
med otillrdcklig ersittning, 2 procent var arbetslosa och vintade pa ersittning samt 6 procent
som var arbetslosa flyktingar eller anhoriga 1 introduktion.

Socialstyrelsens statistik 6ver ekonomiskt bistand for november 2012 visar att totalt 142 000
individer fick ekonomiskt bistand (socialbidrag) under manaden och att 63 500 av dessa hade
arbetsloshet som forsorjningshinder. Det visar att nédstan 45 procent av alla bistandsmottagare
hade arbetsloshet som forsorjningshinder.

Antal deltagare i Fas 3 utan aktivitetsstod i Vastra Gotalands lan

Antalet arbetslosa i Fas 3 som inte far nagot aktivitetsstod har 6kat kraftigt dnda sedan
programmet startade varen 2009, och uppgick i december 2012 till 570 individer i Vistra
Gotalands 1dn. Det motsvarar 9 procent av deltagarna.

' Arbetsformedlingen, Jobb- och utvecklingsgarantin tredje fasen, Faktablad till arbetssokande februari 2013.
'® Statistik over forsorjningshinder och indamdl med ekonomiskt bistind 2011, s. 5, 11.
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/18827/2012-9-4.pdf




Antal och andelar i Fas 3 som inte far aktivitetsstod, Vastra
Gotalands lan, 2009-2012
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Killa: Arbetsformedlingen

Familjen och kommunerna tvingas rycka in nar arbetsloshetsforsakringen
forsamrats sa mycket

Sedan regeringen inforde en bortre parentes for hur ldnge personer som inte kvalificerat sig
till a-kasseersittning kan fa aktivitetsstod inom arbetsmarknadspolitiska program, och
dessutom gjort det svarare att kvalificera sig till erséttningen, har antalet som inte far
aktivitetsstod okat kraftigt.

Att deltagare i arbetsmarknadsprogram inte far aktivitetsstod dr nagot nytt i Sverige, som i
praktiken forflyttar ansvaret for arbetslosas forsorjning fran staten till den arbetsloses
anhoriga. Ekonomiskt bistand fran kommunen utbetalas i praktiken inte sa ldnge den
arbetslose har tillgangar att silja eller sa linge en partners inkomster kan ge en basal
forsorjning.

Men det ir inte bara sa att allt fler blir helt utan aktivitetsstod. Av de som far aktivitetsstod, ar
det allt fler som bara far det allra ldgsta beloppet. Det beror pa att allt firre kvalificerar sig till
den a-kassegrundade ersittningen i aktivitetsstodet, sedan regeringen forsamrade reglerna i
arbetsloshetsforsdkringen. Det har resulterat i att den genomsnittliga ersédttningen som
utbetalas i aktivitetsstodet sjunkit kraftigt de senaste aren, vilket i sin tur ytterligare 6kar
trycket pa familjen och kommunen att rycka in.

Istéllet for att hantera den 6kande arbetslosheten som det samhaéllsproblem det ir,
individualiserar den borgerliga regeringen arbetsloshetsproblemet och ldagger ett allt storre
ansvar pa enskilda arbetslosa och deras familjer. Det dr oskéligt.



LOs forslag pa atgarder

Stoppa anvisningarna till fas 3 som riksdagen har beslutat

Ijuni 2011 tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening att anvisningarna till fas 3
skulle stoppas. Det ér ett demokratiskt fattat beslut som regeringen fortsatt ignorerar. Istéllet
fortsitter antalet deltagare i fas 3, och antalet deltagare som inte far nagot aktivitetsstod, att
oka kraftigt.

Erbjud och utveckla subventionerade anstilllningar med kollektivavtalsenliga loner och
villkor

Deltagare som befinner sig i fas 3 bor istéllet beredas plats inom andra
arbetsmarknadspolitiska program, framst subventionerade anstillningar. Antalet tillfalliga och
permanenta subventionerade anstédllningar bor 6ka kraftigt. For att mojliggora jobb i befintliga
16neldgen bor ocksa taket for Ionesubventionerna hojas. Exempel pa sadana program &r
beredskapsarbeten eller plusjobb. Avtalsenlig 16n och villkor ska gilla for beredskapsarbeten.

Biittre villkor i arbetsloshetsforsikringen sa att betydligt fler omfattas

Aven de som arbetar lite ska kunna forsikra sig och vara medlem i a-kassan. En attraktiv
arbetsloshetsforsikring omfattar de allra flesta som nagon gang jobbat. Da maste de strama
villkoren for att kvalificera sig till erséttning dndras. For att fa ersittning ska krav stéllas pa 6
manaders arbete och minst 40 timmars arbete per manad under den tiden. Idag stills krav pa
det dubbla, 80 timmar.

Infor ett studerandevillkor

Att studera innebér att man forbéttrar sina chanser att fa jobb. Dérfor ér det logiskt att den
som utbildat sig ocksa kan fa ersittning i overgangen fran studier till arbete. Sedan regeringen
avskaffade studerandevillkoret i arbetsloshetsforsdkringen har framforallt unga vuxna fatt
svarare att kvalificera sig till ersittning fran arbetsloshetsforsdkringen. Som en foljd far
manga unga vuxna bara utvecklingsersittning pa 48-140 kronor per dag trots att de deltar i
arbetsmarknadspolitiska program. Det dr dags att ett nytt studerandevillkor infors i
arbetsloshetsforsdkringen.



Bilaga Statistik Vastra Gétalands kommuner
Antal mottagare
av ekonomiskt
bistand med
arbetsléshet som
Utan aktivitetsstod i fas 3 forsorjningshinder

dec-11 dec-12 Fordndrin, nov-12
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Tjérn 39
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Lerum 130

Bollebygd 26

Essunga 14

Gullspan 250% 56

Bengtsfors 0% 83
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Mariestad 200% 139
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Skara 0%

Hjo -67% 61

Falkdping 9 17 89% 276
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